MOP rok 1999 numer 11 str. 1

CHFBECK

@) Legalis

Nowe zasady wykonywania zawodu prawnika
w Unii Europejskiej (dyrektywa 98/5/EC)

JOACHIM HILLA

Autor przedstawia na tle ogolnych zasad prawa europejskiego najnowsza dyrektywe dotyczaca swiadczenia
ustug przez prawnikow. Dyrektywa ta, zwana Establishment wzglgdnie Niederlassungsrichtlinie (prawo do
osiedlania si¢), uchwalona zostala 16.2.1998 r. Jej celem jest utatwienie prawnikowi wykonywania zawodu
w innym kraju cztonkowskim niz ten, w ktorym uzyskal swe uprawnienia. Petna nazwa uchwalonej po wielu
latach zabiegow regulacji brzmi: Dyrektywa 98/5/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 16.2.1998 r. w sprawie
utatwienia statego wykonywania zawodu prawnika' w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktorym zostaty
uzyskane kwalifikacje’. W jezyku prawniczym potocznie akt ten okresla si¢ jako dyrektywe w sprawie osiedla-
nia si¢ adwokatow’. Zasady swobody $wiadczenia ustug oraz osiedlania si¢

Wstep

Podpisany 25.3.1957 r. Traktat o utworzeniu Wspoélnoty Europejskiej (dalej zwany Traktatem Rzymskim lub
TR), wychodzac naprzeciw wyzwaniom wynikajacym ze zmieniajacych si¢ warunkow, sformutowat zasady doty-
czace prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terenie panstw stanowiacych strony Traktatu.

Zasadami tymi sg zasady swobodnego przemieszczania si¢, osiedlania oraz prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej (por. art. 3 lit. ¢ TR). Rozwinigcie wskazanych zasad znalazto miejsce w artykutach 52 oraz 59 Traktatu
Rzymskiego.

Art. 52 TR reguluje zasadg swobodnego osiedlania si¢ i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla obywateli
panstw Unii. Przejawem deklarowanej mozliwos$ci przemieszczania si¢ jest swoboda w osiedlaniu si¢ w dowolnym
panstwie UE, w tym rowniez w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Art. 59 TR wyraza przy tym zasad¢ swobodnego $wiadczenia ustug w obregbie Wspolnoty przez obywateli
panstw czlonkowskich, osiedlonych w innym panstwie niz odbiorcy ustug.

Zgodnie z definicja z art. 60 TR, do dziatu ustug nalezy za$ dziatalno$¢ polegajaca na wykonywaniu wolnych
zawodow”.

Wskazany przepis mowi przy tym wyraznie, iz "osoba $wiadczaca ustugi moze w tym celu czasowo prowadzic¢
dziatalno$¢ na terytorium panstwa, dla ktérego ustugi te sg przeznaczone, dziatajac na tych samych warunkach,
jakie natozone sg przez to panstwo na wlasnych obywateli, nie naruszajac przez to postanowien rozdziatu doty-
czacego swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej".

Wprowadzanie w zycie powyzszych zasad, dotyczacych swobody $wiadczenia ustug i osiedlania sig, byto
przedmiotem zaréwno ustawodawstwa w ramach tzw. pochodnego prawa europejskiego’, jak i orzecznictwa Try-
bunalu Europejskiego.

"W istocie chodzi o adwokatéw, radcéw prawnych i zblizone profesje prawnicze. Dla uproszczenia tekst uzywa pojecia "ad-
wokat" w tradycyjnym europejskim znaczeniu, bez rdznicowania na adwokatow i radcow.

2Dz. Urz. Nr L 077 z 1998 r., s. 0036-0043.

3 Por. materialy seminarium Europejskiej Akademii Prawa w Trewirze zorganizowanego przy wspolpracy z Bundesrechtsan-
waltskammer, Law Society of England and Wales oraz Law Society of Scotland 11.6.1998 r. w Londynie i 18.6.1998 r. we
Frankfurcie nad Menem.

*Art. 60 lit. d TR.

> Realizacja wskazanych swobod w konkretnych dziedzinach aktywnosci gospodarczej nastepuje w my$l TR m.in. poprzez
prawodawcza dziatalno$ci Rady w drodze wydawania dyrektyw (art. 54 ust. 1 TR).
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Dyrektywa Rady 77/249/EEC

Pierwszym krokiem w kierunku realizacji zasady swobody $wiadczenia ustug prawnych na terenie Unii Euro-
pejskiej byto uchwalenie Dyrektywy Rady Nr 249 z22.3.1977 r.°.

Sformulowata ona w stosunku do tego dzialu ustug zasad¢ méwiaca, ze osoba §wiadczaca ustugi moze w celu
ich wykonania czasowo dziata¢ w kraju, dla ktorego ustugi te sg przeznaczone, i to na tych samych warunkach,
jakie kraj ten stosuje wobec swoich obywateli w odniesieniu do §wiadczenia ustug prawnych.

Dyrektywa zezwala adwokatom na podejmowanie czynno$ci zwigzanych z zastgpstwem prawnym lub obrong
klienta na terenie innych panstw cztonkowskich, gdy "sprawa tego wymaga". Przestanka ta stanowi swego rodzaju
Iacznik uzasadniajacy wystepowanie prawnika poza granicami swego kraju. Obywatelstwo klienta jest przy tym
obojetne. Klient moze by¢ zar6wno obywatelem panstwa, w ktorym adwokat prowadzi swoja kancelarig, jak tez
obywatelem innego panstwa czy bezpanstwowcem’.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 294/77/EEC adwokat moze doradzaé, sporzadza¢ dokumenty i wykonywac
zastgpstwo prawne i procesowe na terenie innego panstwa cztonkowskiego. W ramach zastepstwa procesowego
moze on jednak zosta¢ zobowigzany do wystgpowania w porozumieniu z prawnikiem miejscowym, uprawnionym
do wystepowania przed sadem, ktory jest odpowiedzialny za dziatania prawnika zagranicznego. W trakcie wyko-
nywania czynnos$ci polegajacych na reprezentowaniu klienta w postegpowaniach sagdowych lub administracyjnych
prawnik zagraniczny zobowigzany jest do przestrzegania wszystkich wymagan stawianych adwokatom miejsco-
wym. Inne czynno$ci obstugi prawnej, poza zakresem zast¢pstwa prawnego i procesowego, podlegaja regulacji
prawa panstwa pochodzenia prawnika.

Dyrektywa Rady 89/48/EEC

Kolejnym krokiem w kierunku liberalizacji §wiadczenia ustug w zakresie §wiadczenia obstugi prawnej na te-
renie Unii byto uchwalenie Dyrektywy Rady 89/48 z 21.12.1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania dy-
ploméw ukonczenia wyzszych uczelni i odbycia praktyk trwajacych min. 3 lata®.

Dla zawodow prawniczych dyrektywa ta z jednej strony potwierdzita, iz osoba, ktora odbyta stosowne szkole-
nie i posiada wymagane kwalifikacje w jednym panstwie czlonkowskim, ma prawo do uznania tych kwalifikacji
w pozostatych panstwach cztonkowskich Wspoélnoty. Z drugiej strony, nabycie tego prawa nie jest automatyczne
i moze by¢ uwarunkowane odbyciem praktyki lub ztozeniem stosownych egzaminéw w kraju, w ktorym ustugi
prawne maja by¢ §wiadczone. Dyrektywa upowaznita panstwo przyjmujace do dokonania wyboru pomiedzy prze-
prowadzeniem tzw. egzaminéw przydatnosci lub wprowadzeniem wymogu odbycia studiow uzupetniajacych’.

Tzw. dyrektywa w sprawie uznawania dyplomow szkot wyzszych, dostrzegajac specyfike profesji prawniczy-
ch, wprowadzila mechanizmy ulatwiajace uznanie wyksztalcenia poza macierzystym systemem prawnym i tym
samym dostep do zawodu za granica. Od czasu jej wejscia w zycie rozwingta si¢ obszerna praktyka w zakresie
uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu prawnika poza granicami kraju'’.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci

Jak si¢ powszechnie podkresla, istotng role w liberalizacji rynku ustug prawnych odegrato orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci(ETS)"".

®Dz. Urz. L 078 z 1977 r., 5. 0017-0018.

7 C. Banasinski, J.A. Wojciechowski, K. Marciniuk, Budowanie wspélnego rynku ustug prawnych, "Rzeczpospolita"

7 16.4.1996 1., oraz J. Filipek, Wykonywanie wolnych zawodow, Biata Ksiega. Polska. Unia Europejska, opracowania i ana-
lizy, seria: Prawo, Warszawa 1996, s. 12.

¥Dz. Urz. L 019 z 1989 ., s. 0016-0023.

° Poza Danig wszystkie inne panstwa cztonkowskie zdecydowaty si¢ na wprowadzenie wymogu ztozenia dodatkowego egza-
minu.

' Dla przyktadu egzaminy kwalifikacyjne (uzupelniajace) zdawato w Niemczech w 1996 r. 158 kandydatow, a w 1997 1. -
169 kandydatéw (wzrost 7%). Egzamin z wynikiem pozytywnym zdato 75,7% kandydatow.

"'Por. dla przyktadu - C. Banansinski, J. A. Wojciechowski, K. Marciniuk, op. cit.
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Dla przyktadu w pionierskiej z dzisiejszego punktu widzenia sprawie Reyners przeciwko Belgii (2/74), Trybu-
nat orzekt, iz holenderskiemu prawnikowi nie mozna byto odméwié¢ cztonkostwa w belgijskiej Izbie Adwokackiej
z powodu braku obywatelstwa tego kraju.

W jednej z kolejnych spraw, a mianowicie Irene Ylassopoulou przeciwko Ministerstwu Sprawiedliwosci,
Spraw Zwigzkowych i Europejskich Badenii-Wirttenbergii, ETS potwierdzit wprawdzie uprawnienie wtadz pan-
stwa przyjmujgcego do zadania udokumentowania posiadania znajomos$ci prawa oraz umiejetnosci wymaganych
przez prawo panstwa przyjmujacego. Jednoczesnie jednak nakazat uwzgledni¢ praktyczne doswiadczenia uzyska-
ne przez skarzaca w trakcie jej dziatalnosci jako adwokata w Atenach przy rozpatrywaniu wniosku o dokonanie
wpisu na liste adwokatow w kraju osiedlenia sig.

Przedmiotem orzecznictwa w sprawie Reinhard Gebhard przeciwko Izbie Adwokackiej w Mediolanie ETS by-
fa natomiast kwestia, czy niemiecki adwokat, wpisany na liste adwokatow w Stuttgarcie, naruszyt stosowng wloska
ustawe o §wiadczeniu ustug przez adwokatow bedacych obywatelami jednego z panstw Unii Europejskiej w ten
sposob, ze otworzyt wiasng kancelaric we Wtoszech i uzywat oznaczenia "avvocato". Tym wyrokiem Trybunat
wyznaczyt granice srodkom, do jakich mogg siggnaé panstwa cztonkowskie w przypadku skorzystania z upraw-
nien, jakie daje im wspomniana wyzej dyrektywa w sprawie $wiadczenia ustug prawniczych z 1977 r. Trybunat
uznat, ze zastosowane przez panstwo cztonkowskie srodki mogace ograniczy¢ swobody wprowadzone przez TR
albo uczyni¢ je mniej atrakcyjnymi, musza spetni¢ cztery warunki: nie moga nosié¢ charakteru dyskryminuja-
cego, muszg by¢ uzasadnione interesem ogélnym, musza posiadaé¢ zdolnos$¢ realizacji zalozonych przez nie
celow, a w swoich skutkach nie mogg wykraczaé poza te cele.

PowyzZsze orzeczenia sg tylko przyktadami z bogatego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych wykonywania zawodow prawniczych przez obywateli Unii, posiadajacych uprawnienia

zawodowe uzyskane w jednym z jej panstw cztonkowskich'>.

Uzasadnienie uchwalenia dyrektywy 98/5/EC

Z powyzszych rozwazan wynika, ze przez prawo europejskie dotychczas nie byta uregulowana kwestia stalego
wykonywania zawodu prawnika na terenie Unii Europejskiej na podstawie kwalifikacji zawodowych uzyskany-
ch w jednym z panstw cztonkowskich. Doswiadczenia — nie tylko polskie — wskazuja, ze regulacj¢ sprawy wy-
konywania zawodu przez adwokata poza granicami "swego" kraju utrudnia tradycyjne przekonanie, ze adwokat
przywiazany jest niejako do panstwa, w ktorym uzyskat kwalifikacje zawodowe. Wyrazem tego jest opinia, ze
kwalifikacje zawodowe prawnika sa na tyle specyficzne, ze sg praktycznie nieprzydatne do prowadzenia obstugi
prawnej w innym porzadku prawnym. W tym miejscu nie od rzeczy bedzie wspomnie¢ o zwigzanych z tym do-
$wiadczeniach polskich prawnikow z okresu po uzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r., kiedy to konfrontowani byli
w praktyce z czterema lub nawet pigcioma porzadkami prawnymi.

Biorac zapewne pod uwage zasygnalizowane wyzej trudnosci, Dyrektywa 98/5/EC Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej na wstepie przypomina, ze zgodnie z art. 3 lit. ¢ TR jednym z celow Traktatu Rzymskiego
jest ustanowienie swobodnego przeptywu 0sob i ustug pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Dla obywateli tych
panstw oznacza to przede wszystkim usuni¢cie przeszkod na drodze do wykonywania zawodu w innym panstwie
niz tym, w ktérym uzyskali oni uprawnienia zawodowe. Dlatego tez konieczne stato si¢, zdaniem tworcow dyrek-
tywy, poglebienie integracji zawodowej adwokatow praktykujacych na terenie Unii Europejskie;j.

Poza tym dyrektywa wskazuje, iz niektore panstwa cztonkowskie umozliwiaja wykonywanie zawodu adwokata
obywatelom innych panstw cztonkowskich przy uzyciu ich narodowego tytutu zawodowego. Sytuacja ta wymaga
harmonizacji na ptaszczyznie europejskiej. Jak ostatecznie stwierdza stanowigce wstep do dyrektywy obszerne
uzasadnienie, ma ona na celu dalsze ulatwienie uzyskania mozliwosci praktykowania w kraju osiedlenia si¢ przez
adwokata przy stosowaniu tytutu zawodowego obowigzujacego w kraju osiedlenia sig.

12 Dalsze przyktady z orzecznictwa podaje m.in. A. Kalwas, Wykonywanie wolnych zawodéw - $wiadczenie ustug prawni-
czych, referat na konferencji: Wykonywanie wolnych zawodow a swoboda $wiadczenia ustug w okresie przed i po uzyskaniu
przez Polske¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej, Warszawa, 5-6.11.1998 r.
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Z.akres podmiotowy stosowania dyrektywy

Dyrektywa stwierdza wyraznie, iz ma ona zastosowanie wylacznie do os6b wykonujacych profesje prawnicza
pod okreslonym tytutem zawodowym w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej".

Art. 1 ust. 2 wymienia za$ w odniesieniu do poszczegolnych panstw enumeratywnie grupy zawodowe, do kto-
rych dyrektywa znajduje zastosowanie. Dla przyktadu, w Wielkiej Brytanii sa to: advocate/barrister/solicitor, we
Wtoszech: avvocato, a w Niemczech 1 Austrii: Rechtsanwalt. W ten sposdb uniknigto trudno$ci zwigzanych z usta-
leniem obowigzujacej dla catej Unii Europejskiej abstrakcyjnej definicji adwokata, radcy prawnego lub podobnych
oznaczen jednego z zawodow prawniczych.

Prawo wykonywania zawodu przy uzyciu
tytulu zawodowego kraju pochodzenia

Art. 2 dyrektywy z 16.2.1998 r. wprowadza dla prawnikoéw w rozumieniu art. 1 ust. 2 nowatorska zasade
swobody wykonywania zawodu na terenie dowolnego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Art. 2 stwierdza przy tym jednoznacznie, ze prawnik z Unii Europejskiej ma prawo do statego wykonywania
zawodu w innym panstwie cztonkowskim przy uzyciu tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie pochodzenia.

Przepis ten méwi wyraznie o stalym (permanentnym) praktykowaniu'®. Oznacza to, Ze prawnik musi mie¢
mozliwos¢ korzystania ze stosownej infrastruktury w postaci biura (kancelarii) i zatrudniania pracownikow.

Adwokat zamierzajacy praktykowa¢ w sposob staly w innym panstwie UE obowigzany jest jedynie zare-
jestrowa¢ si¢ w panstwie osiedlenia. Panstwo przyjmujace jest za§ zobowigzane wpisa¢ go na stosowng liste
(art. 3 ust. 1). Przeslanka uzyskania wpisu jest przedtozenie za§wiadczenia kraju pochodzenia adwokata (czyli,
w ktorym uzyskat uprawnienia zawodowe) o jego wpisie na listg adwokatow w tym kraju. Panstwo przyjmujace
jest zobowigzane powiadomié¢ panstwo pochodzenia adwokata o dokonaniu wpisu na liste.

Art. 4 dyrektywy wymaga od adwokata korzystajacego z mozliwosci wskazanych przez art. 2 wystgpowania
pod tytulem zawodowym sformulowanym w jezyku urzedowym panstwa, z ktérego pochodzi. Uzywany tytut
zawodowy musi by¢ zrozumialy, jak rowniez tak sformutowany, aby nie sprawial wrazenia, iz adwokat uzyskat
uprawnienia zawodowe w kraju osiedlenia si¢'>. W tym celu panstwo przyjmujace moze zazada¢ uzywania do-
datkowego okreslenia wskazujacego na organizacj¢ lub grupe zawodowa, ktorej cztonkiem jest adwokat w kraju
pochodzenia. Wskazowka taka moze by¢ w mysl dyrektywy rowniez informacja o sadzie, przed ktérym adwokat
moze wystgpowac w kraju pochodzenia.

Art. 5 dyrektywy stawia adwokata wykonujacego zawdd w innym panstwie przy uzyciu swego pierwotnego ty-
tutu zawodowego w zakresie uprawnien zawodowych na réwni z adwokatami miejscowymi. Art. 5 ust. 1 przy-
znaje takiemu adwokatowi wyraznie prawo do prowadzenia doradztwa prawnego zarOwno w prawie panstwa po-
chodzenia, w prawie europejskim oraz w prawie mi¢dzynarodowym, jak i — co wymaga podkreslenia — w prawie
panstwa osiedlenia si¢. Adwokat praktykujacy pod nabytym pierwotnie tytutem zawodowym zobowigzany jest
oczywiscie do dochowania wszystkich przepisow proceduralnych kraju osiedlenia sig.

Prawo wykonywania zawodu na podstawie art. 2 i nastgpnych dyrektyw moze by¢ w trojaki sposéb ograni-
czone:

1) kraje cztonkowskie moga wylaczy¢ adwokatow dziatajacych przy uzyciu ich tytutu zawodowego kraju po-
chodzenia od pewnych czynnosci majacych charakter wykonywania wladzy zwierzchniej i przystugujacych tylko
okreslonej grupie adwokatow danego panstwa (art. 5 ust. 2);

2) art. 5 ust. 3 zachowal mozliwo$¢ natozenia przez prawo panstwa osiedlenia si¢ wymogu wspoldziatania
adwokata praktykujacego przy uzyciu swego pierwotnego tytutlu zawodowego z adwokatem miejscowym w spra-
wach procesowych. O tyle tez znalazta kontynuacj¢ zasada wyrazona w Dyrektywie Rady Nr 249 z 22.3.1977 r.
w sprawie sporadycznego §wiadczenia ustug prawnych;

13 Por. brzmienie art. 1. Na marginesie warto przypomnieé o zobowigzaniach panstw cztonkowskich, wynikajacych z Uktadu
Ogolnego w sprawie handlu ustugami (GATS). Przewiduje on $wiadczenie ustug przez ustugodawcow (w tym przez prawni-
kéw) z panstw cztonkowskich na catym terenie obowigzywania uktadu; zob. blizej na ten temat A. Kalwas, op. cit., s. 18-19.

* W urzedowym tekscie angielskim: on a permanent basis.
'’ Tytut "Rechtsanwalt" na przyklad, jest stosowany nie tylko w Niemczech, ale takze w Austrii i Belgii.
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3) "w interesie sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci" mogg zostac okreslone szczegdlne reguty
dla wystepowania przed sadami wyzszej instancji przez wprowadzenie dla przyktadu okreslonej specjalizacji, ktora
obowigzuje takze miejscowych prawnikow (art. 5 ust. 3 in fine).

Adwokat dziatajacy stale na terenie innego panstwa cztonkowskiego niz to panstwo, w ktorym uzyskat prawo do
wykonywania zawodu, zobowigzany jest do dochowania zasad wykonywania zawodu i etyki zawodowej zarowno
kraju pochodzenia jak i kraju osiedlenia si¢ (art. 6 ust. 1). Na adwokatow tych moze by¢ rdwniez natozony np.
obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w zwigzku z wykonywaniem zawodu,
zgodnie z regulacjami panstwa osiedlenia si¢ (art. 6 ust. 3).

Jednoczes$nie dyrektywa nakazuje zapewnienie "stosownej" reprezentacji adwokatow dziatajacych przy uzyciu
pierwotnego tytulu zawodowego w organizacjach zawodowych kraju osiedlenia si¢ (art. 6 ust. 2).

Do decyzji odmawiajacej wpisu do rejestru na podstawie art. 3, jak rowniez w sprawach natozenia kar dyscy-
plinarnych, wymagane jest dotgczenie uzasadnienia. Przeciwko tym decyzjom majg poza tym stuzy¢ $rodki prawne
zapewniajace dostep do sadu (art. 9).

Materialne przestanki uzyskania
tytulu zawodowego kraju osiedlenia sie

1. Czynne i stale wykonywanie zawodu przez 3 lata

Zgodnie z art. 10. ust. 1 adwokat wykonujacy zawdd w kraju osiedlenia si¢ pod swoim pierwotnym tytulem
zawodowym w sposob czynny i regularny lub, inaczej méwiac, aktywnie i stale, w prawie panstwa osiedlenia si¢
przez okres przynajmniej 3 lat moze uzyska¢ zwolnienie od spelnienia wymogu przewidzianego przez dyrektywe
dotyczaca uznania dyploméw w postaci zdania dodatkowego egzaminu przydatno$ci lub odbycia studiow uzupet-
niajacych. Efektywna i regularng dziatalno$¢ dyrektywa definiuje jako faktyczne wykonywanie zawodu bez prze-
rwy, chyba Ze przerwy te wynikaja z wydarzen codziennego zycia.

Trzyletni okres oczekiwania na mozliwo$¢ uzyskania wpisu na list¢ adwokatéw przy uzyciu tytulu zawodo-
wego kraju osiedlenia si¢ nie narusza nota bene mozliwosci uzyskania prawa wykonywania zawodu przyznanych
dyrektywa 89/48 w zakresie nostryfikacji dyplomu.

2. Zaliczenia na okres praktykowania jako dalsze ulatwienie

Jedna z przestanek uzyskania tytutu zawodowego kraju przyjmujacego jest okres stosownej, trzyletniej praktyki
w prawie kraju przyjmujacego.

Art. 10 ust. 3 umozliwia jednak skrécenie okresu oczekiwania w tych wypadkach, kiedy adwokat wykonywat
zawod uzywajac swego macierzystego tytutu zawodowego przez okres przynajmniej 3 lat, jednakze nie przez caty
czas w zakresie prawa panstwa przyjmujacego. W tych warunkach wiasciwy organ powinien uwzgledni¢ — jak
okresla dyrektywa — "catg wiedze i doswiadczenie", jakie zebrat wnioskodawca w panstwie przyjmujgcym, a takze
udziat w kursach lub seminariach w zakresie prawa panstwa osiedlenia si¢, w tym regulacji wykonywania zawodu
i zasad etyki zawodowe;.

Art. 10 omawianej dyrektywy wprowadza wigc dalsze istotne utatwienia w zakresie uzyskania tytutu zawodo-
wego obowigzujacego w kraju przyjmujacym.

Odmowa nadania tytulu zawodowego

Adwokat wnioskujacy przyznanie mu tytulu zawodowego panstwa osiedlenia si¢ zobowiazany jest udowod-
ni¢, ze spetnia wymagania przewidziane dyrektywa. W tym celu zobowiazany jest przedtozy¢ informacje oraz
dokumenty, w szczeg6lnosci odnosnie ilosci oraz rodzaju prowadzonych przez niego spraw opartych na prawie
panstwa przyjmujacego. Wlasciwy organ panstwa przyjmujacego moze zazadac¢ od wnioskodawcy dodatkowych
informacji ustnych lub pisemnych (art. 10 ust. 3 lit. b).

Podobnie jak w przypadku adwokatow zamierzajacych praktykowa¢ w kraju przyjmujacym przy uzyciu ma-
cierzystego tytulu zawodowego, dyrektywa przewiduje rowniez w przypadku adwokatow ubiegajacych si¢ o uzy-
skanie tytutu zawodowego kraju osiedlenia si¢ obowiazek uzasadnienia decyzji odmownej, jak rowniez daje moz-
liwos¢ jej sadowej kontroli (art. 10 ust. 1 in fine).



MOP rok 1999 numer 11 str. 1 y o
g Legalls

CHFBECK

Odmowa nadania tytutu zawodowego w innym panstwie moze by¢ uzasadniona m.in. tym, iz decyzja pozy-
tywna stanowitaby naruszenie porzadku publicznego (art. 10 ust. 4). Ma to stanowi¢ swoisty wentyl bezpieczen-
stwa, szczegblnie w przypadkach prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego, zazalen na dziatalno$¢ adwokata
albo innych zdarzen.

Wspolne wykonywanie zawodu, oddzialy i filie

Nowa dyrektywa w zakresie wykonywania profesji prawniczych nie pomija réwniez problemu wspolnego wy-
konywania zawodu (por. art. 11). Warunkiem mozliwo$ci wspolnego wykonywania zawodu przez adwokatow
przybytych na teren innego panstwa jest, by panstwo przyjmujace przewidywato formy wspolnego prowadzenia
praktyki adwokackiej.

Dyrektywa przewiduje roéwniez mozliwo$¢ zatozenia filii lub oddziatu kancelarii funkcjonujacej w panstwie
macierzystym (art. 11 ust. 1).

Panstwo przyjmujace obowigzane jest poza tym stworzy¢ warunki do wspolnego wykonywania zawodu przez
adwokatow wystepujacych pod ich macierzystym tytutem zawodowym w formach przewidzianych przez prawo
tego panstwa (art. 11 ust. 2). Prawo europejskie nakazuje traktowanie ich pod tym wzgledem na réwni z adwo-
katami miejscowymi. Mozliwa jest przy tym zaré6wno wspolna praktyka adwokatow wystepujacych pod swoim
macierzystym tytutem, jak i wspdlna praktyka tych ostatnich z adwokatami miejscowymi (art. 11 ust. 3).

Panstwo przyjmujace moze zabroni¢ wykonywania zawodu adwokata w ramach grup zawodowo heterogen-
nych, jezeli prawo wewngtrzne zakazuje takiej formy praktykowania przez prawnikow (art. 11 ust. 5). Dotyczy
to np. sytuacji wchodzenia adwokatow do spotek z udziatem doradcéw podatkowych, biegtych rewidentéw lub
audytorow.

Weielenie dyrektywy w zycie

Adresaci

Zgodnie z systemem zrodet prawa europejskiego adresatem dyrektywy sa panstwa cztonkowskie, o czym przy-
pomina wyraznie art. 18. Oznacza to, ze dyrektywa wymaga transformacji przez ustawodawce krajowego w prawo
krajowe.

Terminy

Dyrektywa wprowadza stosunkowo krotkie terminy dla wprowadzenia jej postanowien przez systemy prawne
krajow cztonkowskich. Ma to nastapi¢ najp6zniej 14.3.2000 r. (art. 16 ust. 1).

Mechanizmy kontrolne

Kraje cztonkowskie sg zobowigzane powiadomié komisje o fakcie wydania stosownych przepisow, jak i o ich
tredci (art. 16 ust. 1 in fine).

Poza tym dyrektywa zobowigzuje komisj¢ do ztozenia Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie, w termi-
nie nie dtuzszym niz 10 lat od uchwalenia dyrektywy, sprawozdania o jej wcieleniu w zycie. Komisja jest poza
tym zobowigzana, po przeprowadzeniu stosownych konsultacji, do przedtozenia wnioskow oraz propozycji zmian
(art. 15).

Wejscie w zycie

Zgodnie z art. 17 dyrektywa weszta w zycie z dniem jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,
co nastgpito 14.3.1998 r.

Artykul powstal na kanwie referatow wygloszonych na organizowanych przez ELSA Dniach Edukacji Praw-
niczej (pazdziernik 1998 r.) oraz organizowanych przez ZPP VII Dniach Prawniczych w maju br. w Biatymstoku.



